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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
tocke 1. 1 ¢lanka 55. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
procisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakon o europskim radni¢kim vije¢ima stupio je na snagu 7. kolovoza 2014. godine, a
objavljen je u Narodnim novinama, broj 93/14.

Predmet uredenja Zakona je osnivanje europskih radnickih vijeca ili uspostava jednog ili
viSe postupaka obavjeS¢ivanja i savjetovanja kod poslodavca koji obavlja gospodarsku
djelatnost na razini Europske unije te kod povezanih poslodavaca koji obavljaju gospodarsku
djelatnost na razini Europske unije (¢lanak 1. Zakona o europskim radni¢kim vije¢ima).

Zakonom o europskim radni¢kim vije¢ima je u pravni poredak Republike Hrvatske
prenesena Direktiva 2009/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja 2009. o
osnivanju Europskog radni¢kog vije¢a ili uvodenju postupka koji obuhvaca poduzeca i
skupine poduzeca na razini Zajednice radi obavjeS¢ivanja 1 savjetovanja radnika (preinaceno)
(Tekst znacajan za EGP) (SL, L 122, 16. 5. 2009.).

Medutim, nakon donoSenja tako uskladenog Zakona, donesena je Direktiva (EU)
2015/1794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. listopada 2015. o izmjeni direktiva
2008/94/EZ, 2009/38/EZ 1 2002/14/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te direktiva Vijeca
98/59/EZ 1 2001/23/EZ u pogledu pomoraca (Tekst znacajan za EGP), (SL L 263,
8.10.2015.).

Svrha Direktive (EU) 2015/1794 Europskog parlamenta i Vijeca je da, u kontekstu
europskih strateskih ciljeva zaposljavanja i integrirane pomorske politike, na transparentan i
koherentan nacin osigura zasStitu radnih prava pomoraca, i to, pored ostalog, u materiji koja
ureduje postupke obavjeS¢ivanja te savjetovanja radnika zaposlenih kod poslodavaca na
transnacionalnoj razini.

Direktivom (EU) 2015/1794 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada 2015. o
izmjeni direktiva 2008/94/EZ, 2009/38/EZ i 2002/14/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te
direktiva Vije¢a 98/59/EZ i1 2001/23/EZ u pogledu pomoraca (Tekst znacajan za EGP), (SL L
263, 8.10.2015.) , izmijenjena je, uz ostale direktive s podrucja radnih odnosa, i direktiva koja
je u pravni poredak Republike Hrvatske prenesena Zakonom o europskim radnickim vije¢ima.



U Republici Hrvatskoj se radni odnos pomoraca, odnosno ¢lanova posade broda
ureduje posebnim zakonom koji ureduje odnose pomorskog prava, odnosno Pomorskim
zakonikom (Narodne novine, br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13 i 26/15).

Clankom 125. stavkom 6. Pomorskoga zakonika, propisano je da odredbe toga
Zakonika, medunarodnih ugovora, koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom
Republike Hrvatske te objavljeni, te kolektivnih ugovora, koje ureduju radno-pravne odnose
za pomorce u medunarodnoj plovidbi, imaju prednost pred odredbama Zakona o radu.

Medutim, pravo osnivanja europskih radnickih vijeca ili uspostava jednog ili vise
postupaka obavjes¢ivanja i1 savjetovanja kod poslodavca koji obavlja gospodarsku djelatnost
na razini Europske unije te kod povezanih poslodavaca koji obavljaju gospodarsku djelatnost
na razini Europske unije, nisu za pomorce uredena posebnim propisima s podru¢ja pomorstva,
odnosno na nacin kako to ureduje Pomorski zakonik, ve¢ se na pomorce, kao i na ostale
radnike, u navedenoj materiji primjenjuju odredbe propisa s podrucja rada.

Naime, Zakon o europskim radni¢kim vije¢ima je, od njegova stupanja na snagu 2014.
godine, poseban zakon s podrucja rada, ¢ija je materija do tada bila uredena Zakonom o radu
(Narodne novine, br. 149/09, 61/11, 82/12 i 73/13), odnosno njegovim je donoS$enjem
izdvojena iz materije opéeg propisa o radu u cilju sustavnog uredenja prava radnika na
obavjescivanje i savjetovanje na transnacionalnoj razini.

Odredbom ¢lanka 4. stavka 1. Zakona o europskim radni¢kim vije¢ima, propisano je
da se odredbe toga Zakona primjenjuju na radnike koji su zaposleni kod poslodavca koji
obavlja gospodarsku djelatnost na razini Europske unije i koji ima sjediSte u Republici
Hrvatskoj te kod povezanih poslodavaca koji obavljaju gospodarsku djelatnost na razini
Europske unije, ako poslodavac s vladaju¢im utjecajem ima sjediSte u Republici Hrvatskoj.

Obzirom na to da navedena materija nije predmet uredenja Pomorskog zakonika,
Zakon o europskim radni¢kim vije¢ima je propis koji se primjenjuje na i pomorce u dijelu
kada ureduje materiju osnivanja europskih radnic¢kih vijeca ili uspostavu jednog ili vise
postupaka obavjes¢ivanja i savjetovanja kod poslodavca koji obavlja gospodarsku djelatnost
na razini Europske unije te kod povezanih poslodavaca koji obavljaju gospodarsku djelatnost
na razini Europske unije.

U pogledu razine zastite radnih prava koju hrvatski pravni sustav ve¢ pruza
pomorcima, kada je rije¢ o pravu radnika na obavje$¢ivanje i savjetovanje na transnacionalnoj
razini, Republika Hrvatska je drzava ¢lanica koja u svojem nacionalnom zakonodavstvu nije
primjenjivala neobavezno isklju¢enje pomoraca od odredbi Zakona kojim su preneseni
zahtjevi tada vazece direktive o pravima radnika na transnacionalnoj razini, pa vazeéim
Zakonom o europskim radni¢kim vije¢ima pomoreci ili ¢lanovi posade broda nisu kao pravni
subjekti iskljuCeni niti je za njih propisana iznimka od primjene odredbi toga Zakona.

Strucni nositelj izrade ovoga propisa je tijekom postupka procjene u¢inaka propisa i
samog normativnog postupka, a polaze¢i od ocjene da odredbe vazeéeg Zakona osiguravaju
pomorcima ostvarivanje jednake razine prava kao i ostalim radnicima, donio odluku da bi u
odnosu na zahtjeve Direktive (EU) 2015/1794 Europskog parlamenta i Vijeca, postavljene u
novim podstavcima kojima je dopunjen ¢lanak 10. stavak 3. Direktive, Zakon o europskim
radnickim vije¢ima valjalo dopuniti u dijelu koji se odnosi na ureduje uvjeta za rad
pregovarackog odbora i europskog radni¢kog vijeca, ali na nacin da se ova razina prava
osigura za sve radnike ukljucujuci i pomorce (olaksano sudjelovanje i mogucnost upotrebe
informacijskih i komunikacijskih tehnologija).



b) Osnovna pitanja koja treba urediti Zakonom

Radi postizanja opéeg cilja, a to je implementacija Direktive (EU) 2015/1794
Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. listopada 2015. o izmjeni direktiva 2008/94/EZ,
2009/38/EZ 1 2002/14/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te direktiva Vijeca 98/59/EZ i
2001/23/EZ u pogledu pomoraca (Tekst znacajan za EGP), (SL L 263, 8.10.2015.), u pravni
poredak Republike Hrvatske, do 10. listopada 2017. godine, potrebno je ovim Zakonom:

— izmijeniti Clanak 2. Zakona radi tocnog navodenja naziva Direktive 2009/38/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca od 6. svibnja 2009. i navodenja naziva nove Direktiva
(EU) 2015/1794 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada 2015., obzirom na to
da se ovim ¢lankom utvrduje koje su direktive EU Zakonom o europskim radnickim
vije¢ima prenesene u pravni poredak Republike Hrvatske,

— dopuniti ¢lanak 14. i ¢lanak 31. Zakona o europskim radni¢kim vije¢ima — (Uvjeti za
rad pregovarackog odbora) kako bi se osigurali uvjeti za lakSe sudjelovanje na
sastancima svim ¢lanovima pregovarackog odbora i europskog radnickog vijeca, pa
tako i ¢lanovima — pomorcima, i to upotrebom informacijskih i komunikacijskih
tehnologija, sukladno zahtjevima Direktive (EU) 2015/1794.

c) Posljedice koje ¢e donosenjem Zakona proisteci

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o europskim
radnickim vije¢ima proisteci su:

— ispunjenje medunarodne obveze Republike Hrvatske - implementacija Direktive (EU)
2015/1794 u pravni poredak RH, u propisanom roku i

— osiguranje odgovarajuce razine prava, odnosno uvjeta rada i zaStite prava pomoraca
kao 1 za ostale radnike na koje se primjenjuje nacionalni, poseban propis koji ureduje
postupke obavjesc¢ivanja i savjetovanja kod poslodavca na transnacionalnoj razini, a u
skladu s europskim standardima.

I11.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o europskim radnickim vije¢ima
necée imati utjecaj na Drzavni prorac¢un Republike Hrvatske.
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Clanak 1.

U Zakonu 0 europskim radni¢kim vije¢ima (Narodne novine, br. 93/14), ¢lanak 2.
mijenja se i glasi:

,Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose slijedece direktive
Europske unije:

- Direktiva 2009/38/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 6. svibnja 2009. o osnivanju
Europskog radnickog vijec¢a ili uvodenju postupka koji obuhvaca poduzeca i skupine
poduzeca na razini Zajednice radi obavjes¢ivanja 1 savjetovanja radnika (preinaceno) (Tekst
znacajan za EGP) (SL, L 122, 16. 5. 2009.) i

- Direktiva (EU) 2015/1794 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada 2015. o
izmjeni direktiva 2008/94/EZ, 2009/38/EZ i 2002/14/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te
direktiva Vije¢a 98/59/EZ 1 2001/23/EZ u pogledu pomoraca (Tekst znacajan za EGP), (SL L
263, 8.10.2015.).«.

Clanak 2.

U c¢lanku 14. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»(3) Sredi$nja uprava duzna je planirati sastanke kako bi se olakSalo sudjelovanje svim
¢lanovima pregovarackog odbora, a ukoliko ne mogu prisustvovati sastanku, duzna im je
osigurati, ako je to s obzirom na okolnosti moguce, upotrebu informacijskih i
komunikacijskih tehnologija, odnosno tehnologija koje omogucuju daljinsku komunikaciju.*

Dosadasnji stavci 3., 4., 5.1 6. postaju stavci 4., 5., 6.1 7.

U dosadasnjem stavku 5. koji je postao stavak 6., broj:,,4.“ zamjenjuje se brojem: ,,5.“.

Clanak 3.

U ¢lanku 31. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2., koji glasi:

,,(2) Clanovima europskog radni¢kog vijeéa moraju se osigurati uvjeti za sudjelovanje
na sastanku europskog radni¢kog vijeca, na nacin da se sastanci planiraju tako da se olaksa
njihovo sudjelovanje, uz osiguranje upotrebe informacijskih i komunikacijskih tehnologija,
odnosno tehnologija koje omogucuju daljinsku komunikaciju, ako je to s obzirom na
okolnosti moguce, u slu¢aju kada nisu u moguénosti prisustvovati sastanku.*.

Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Izmijenjene su opce odredbe Zakona, kako bi bilo vidljivo da je ovaj nacionalni zakon
sukladan zahtjevima Direktive 2009/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja
2009. o osnivanju Europskog radni¢kog vijeca ili uvodenju postupka koji obuhvaca poduzeca
i skupine poduzeéa na razini Zajednice radi obavjes¢ivanja i savjetovanja radnika
(preinaceno) (Tekst znacajan za EGP) (SL, L 122, 16. 5. 2009.) i Direktive (EU) 2015/1794
Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. listopada 2015. o izmjeni direktiva 2008/94/EZ,
2009/38/EZ 1 2002/14/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te direktiva Vijeca 98/59/EZ i
2001/23/EZ u pogledu pomoraca (Tekst znac¢ajan za EGP), (SL L 263, 8.10.2015.), koje su
prenesene u pravni poredak Republike Hrvatske.

Sadrzaj op¢ih odredbi koje odreduju predmet Zakona o europskim radni¢kim vijecima,
upucuje na to da se ovaj propis primjenjuje i na radnike — pomorce.

Uz ¢lanak 2.

Clankom su dodatno uredeni uvjeti za rad pregovarackog odbora, na na¢in da se razina prava
osigura za sve radnike, ukljucujuci i pomorce, propisivanjem duznosti sredi$nje uprave da pri
planiranju sastanaka, polaze¢i od prava clanova pregovarackog tijela na sudjelovanje na
sastancima pregovarackog odbora, osigura uvjete za lakSe sudjelovanje svim ¢lanovima te
upotrebu informacijskih i komunikacijskih tehnologija.

Uz ¢lanak 3.

Clankom su dodatno uredeni uvjeti za rad europskog radni¢kog vije¢a, na nacin da se razina

.....

sudjelovanje na sastanku europskog radni¢kog vije¢a, na nain da se clanovima olaksa
sudjelovanje i omogu¢i upotreba informacijskih i komunikacijskih tehnologija, ako je to s
obzirom na okolnosti moguce.

Uz ¢lanak 4.
Propisuje se stupanje na snagu Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.

Ovim Zakonom se u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva 2009/38/EZ od 6.
svibnja 2009. o uspostavi Europskog radni¢kog vijeca ili uvodenju postupka obavjesc¢ivanja i
savjetovanja s radnicima kod poslodavaca ili povezanih poslodavaca na podrucju Zajednice
(preinacena) (SL, L 122, 16. 5. 2009.).

Uvjeti za rad pregovarackog odbora
Clanak 14.

(1) Sredi$nja uprava snosi troskove utemeljenja i rada pregovarackog odbora.

(2) Sredisnja uprava duzna je pregovarackom odboru osigurati potreban prostor, osoblje,
sredstva 1 druge uvjete za rad, ukljuCujuci i sredstva za naknadu place, troSkove puta,
smjestaja i prijevoda.

(3) Pregovaracki odbor ima pravo, prije i nakon sastanka sa srediSnjom upravom, sastati se
bez nazocnosti predstavnika sredi$nje uprave, za $to mu je srediSnja uprava duzna osigurati
potrebna sredstva 1 moguénost komunikacije.

(4) Pregovaracki odbor moze o pitanjima iz svog djelokruga zatraziti misljenje, odnosno
struénu pomo¢ strucnjaka, koji se moze imenovati iz reda predstavnika reprezentativnih
udruga sindikata koji djeluju na razini Europske unije, a koji mogu, na zahtjev pregovarackog
odbora, prisustvovati sastancima pregovarackog odbora i srediSnje uprave kao savjetnici.

(5) SrediSnja uprava snosi troskove jednog stru¢njaka iz stavka 4. ovoga Clanka.

(6) Za obveze srediSnje uprave iz ovoga ¢lanka solidarno odgovara i poslodavac iz ¢lanka 9.
ovoga Zakona.

Uvjeti za rad europskog radnickog vijeca
Clanak 31.

(1) Clanovima europskog radni¢kog vijeéa moraju se osigurati uvjeti potrebni za ostvarivanje
prava koja europskom radni¢kom vijecu pripadaju temeljem ovoga Zakona, kako bi
kolektivno zastupali interese radnika zaposlenih kod poslodavca, odnosno poslodavaca iz
¢lanka 5. stavaka 1.1 3. ovoga Zakona.

(2) Clanovi pregovaradkog odbora i ¢lanovi europskog radni¢kog vije¢a imaju pravo na
izobrazbu uz naknadu pla¢e ako je to potrebno za ispunjavanje njihovih predstavnickih
duznosti na medunarodnoj razini.



